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Este Conjunto de herramientas contiene tres
herramientas practicas que pueden servir de apoyo
para la sociedad civil y los movimientos sociales
en la documentacion, analisis e incidencia politica
relacionados con casos de violaciones de derechos

humanos en que estan implicados actores extranjeros.

La Herramienta 1 proporciona una guia por pasos para
analizar situaciones en las que actores extranjeros han
contribuido a violaciones y abusos de derechos humanos,
identificando a los Estados que tienen obligaciones
extraterritoriales (OET) de respetar, proteger y cumplir los
derechos humanos en un caso concreto, y desarrollando
argumentos juridicos en base a los Principios de Maastricht
sobre las obligaciones extraterritoriales de los Estados en

el drea de los derechos econdmicos, sociales y culturales

(los Principios de Maastricht o POET) para exigir

cuentas a estos Estados por sus actos y omisiones.

La Herramienta 2 ofrece una visién general de los varios
organismos y mecanismos en el plano nacional, regional
e internacional con los que puede establecerse contacto
para exigir cuentas a los Estados por las violaciones de sus
OET y para promover de manera proactiva la aplicacion

de las OET en las politicas, las leyes y la practica.

La Herramienta 3 presenta una lista de las
preguntas mas frecuentes sobre las OET que

pueden ayudar a aclarar los conceptos basicos.



Este Conjunto de herramientas forma parte del manual
Por los derechos humanos mds alld de las fronteras:

Como lograr que los Estados rindan cuentas por las
violaciones extraterritoriales, que proporciona una
introduccion detallada a las OET y los Principios de
Maastricht, asi como ejemplos de cdmo estos pueden
aplicarse a Ambitos de politicas y casos de violaciones
de derechos humanos concretos. En ocasiones se hara
referencia a capitulos o estudios de caso especificos

del manual. Puede descargar el manual en el sitio

web del Consorcio ETO (www.etoconsortium.org).

Los Principios de Maastricht y su Comentario
(que explica las fuentes juridicas de los distintos
Principios) también estan disponibles en el sitio web

del Consorcio ETO (www.etoconsortium.org).



http://www.etoconsortium.org
http://www.etoconsortium.org/en/main-navigation/library/maastricht-principles
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Herramienta 1
Analisis y argumentacion de las OET

La siguiente guia por pasos le orientara a la hora de
analizar casos concretos de violaciones de derechos
humanos en los que estén implicados actores extranjeros.
Le permitird determinar el Estado o Estados que
tienen OET en el caso especifico, y evaluar en qué
medida han cumplido estas obligaciones mediante la
adopcion de medidas para evitar, detener o reparar el
dano. Las obligaciones extraterritoriales pertinentes,
como se resumen en los Principios de Maastricht,

se indicaran entre paréntesis como POET (forma
abreviada para los Principios sobre las OET) en cada
uno de los pasos. Los Principios pueden usarse —junto
con el Comentario a los Principios de Maastricht que
detalla las fuentes del derecho internacional para
cada uno de los Principios- con vistas a desarrollar
argumentos juridicos para respaldar denuncias contra
el Estado o Estados extranjeros responsables del

menoscabo de los derechos humanos en su pais.



En el Paso 1 identificara y categorizara a los actores
extranjeros que mediante sus acciones (u omisiones)
hayan contribuido al menoscabo de los derechos
humanos. En el Paso 2 determinara los Estados que
tienen obligaciones extraterritoriales de respetary
proteger los derechos humanos en casos que impliquen
a actores no estatales o privados y organizaciones
intergubernamentales (OIG). En el Paso 3 evaluara
en qué medida los Estados implicados han cumplido
sus obligaciones de evitar el dafio que resulta de

sus propias politicas y practicas, o de las de actores
privados y organizaciones intergubernamentales. En
el Paso 4 determinara si los Estados han cumplido

sus OET de proporcionar recursos efectivos.

La Seccion A de la guia por pasos se centra en las
obligaciones de los Estados de respetary proteger

los derechos humanos en otros paises. La Seccion B
proporciona orientacion sobre la evaluacion del
cumplimiento por parte de los Estados de las obligaciones
de cumplir los derechos humanos en otros paises (por

ejemplo, mediante la cooperacion internacional).



SECCION A

Paso 1

Identificar a los actores

cQuiénes son los actores “extranjeros” (domiciliados
o vinculados con otro pais) que han contribuido al
menoscabo de los derechos humanos en su pais?

Asegurese de identificar a todos los actores
pertinentes, gubernamentales y privados, que
hayan contribuido directa o indirectamente a esta
situacién. Esto podria ocurrir por medio de sus
politicas y acciones o por no adoptar las medidas
necesarias para proteger los derechos humanos.
Elabore una lista de todos los actores pertinentes
y asigneles las categorias descritas a continuacién

(puede que algunos encajen en varias categorias).

RECUERDE: Puede que haya algunos actores que no sean muy
visibles a nivel nacional. Por ejemplo, inversores extranjeros
que financian actividades de una empresa que provocan
abusos de derechos humanos, o Estados extranjeros que,

por medio de sus politicas o de la presion diplomatica,
contribuyan a la privatizacion de bienes y servicios basicos.
La identificacion de estos actores tal vez requiera llevar a
cabo investigaciones adicionales, pero puede ser importante
para la incidencia politica.

Por los derechos humanos mas alla de las fronteras



> Paso 1

CATEGORIA A: ACTORES ESTATALES Paso 2
Paso 3

. . . . . 7. P3504
Las instituciones o individuos que actiian con

un mandato publico o en nombre del Estado.
Entre estos figuran: ministerios, autoridades

o administraciones publicas, policia, ejército,
organismos de desarrollo, fondos de pensiones

publicos y bancos, empresas estatales, etc.
——— Vaya al Paso 3a
CATEGORIA B: ACTORES NO ESTATALES/PRIVADOS

Incluye empresas privadas (nacionales o
transnacionales) e instituciones financieras,
individuos (que actten a titulo privado), fundaciones

privadas, organizaciones no gubernamentales, etc.

——— Vaya al Paso 2a para empresas (incluidas las
instituciones financieras)

——— Vaya al Paso 2b para otros actores privados
CATEGORIA C: ORGANIZACIONES INTERGUBERNAMENTALES

Organismos internacionales compuestos o controlados
por Gobiernos. Entre ellos figuran: organismos y fondos
de las Naciones Unidas, instituciones financieras
internacionales y bancos de desarrollo (por ejemplo, el
Fondo Monetario Internacional o el Banco Mundial), y
organismos regionales (Unién Europea, Unidn Africana,

Organizacion de los Estados Americanos, etc.).

——— Vaya al Paso 2c
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Paso 2

Determinar los Estados con poderes reglamentarios o influencia
sobre los actores no estatales y las 0IG

Paso 2a: Empresas

Responder a las siguientes preguntas le permitira
identificar a los llamados “Estados de origen” de
las empresas. Los Estados de origen son los Estados
que estan en condiciones de regular a una empresa,
y por lo tanto tienen la obligacion de hacerlo, para
evitar que esta infrinja los derechos humanos,
dentroy fuera de sus fronteras (POET 24 y 25).

> ¢Cudles el pais (o paises) en que la empresa
o0 la compariia matriz o la sociedad que ejerce el control:
— tiene su centro de actividad;
— estd registrada o domiciliada; y/o
— tiene su sede principal de negocios o desarrolla

actividades comerciales sustanciales?

RECUERDE: jUna empresa puede
tener mas de un Estado de origen!
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Paso 1
> Paso 2
Paso 3

Paso 4
Aparte del Estado o Estados de origen, podria haber

otros Estados que tengan un “vinculo razonable”
con la conducta perjudicial de la empresay que,
por tanto, deben igualmente adoptar medidas
para proteger los derechos humanos (POET 25d).
Formule las siguientes preguntas para descubrir

si hay otros paises con un vinculo razonable:

> (Tiene la empresa activos en otro pais que puedan ser

embargados para aplicar una sentencia de un tribunal?

>  ¢Existen pruebas o testigos presenciales en otro pais?
¢Estan los oficiales acusados de la empresa presentes
en ese pais?

> ¢Hallevado a cabo la empresa parte de las operaciones

por las que se le inculpa en otro pais?

> (¢Estd la empresavinculada a otro pais por medio de una
cadena de suministro mundial (por ejemplo, mediante el
suministro de productos a una empresa en ese pais)?

También podria haber Estados que, aunque no estan
en condiciones de regular, estén en condiciones

de ejercer influencia sobre la conducta de actores

no estatales (por ejemplo, a través de su sistema

de contratacion publica). Estos Estados deberian
ejercer su influencia para proteger los derechos

econdmicos, sociales y culturales (DESC) (POET 26).

— Una vez que haya definido los Estados pertinentes,
vaya al Paso 3b.
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Paso 2b: Actores privados que no son empresas

Cuando actores privados extranjeros que no son empresas
(por ejemplo, un inversor privado) hayan cometido
abusos de derechos humanos, plantee las siguientes
preguntas para determinar los Estados responsables

de adoptar medidas reglamentarias (POET 24 y 25):

> (Se origino el darfio en el territorio de otro Estado?
> ¢Tiene el actor la nacionalidad de otro Estado?

>  ¢Existe un “vinculo razonable” con otro Estado (por

ejemplo, el individuo tiene activos en ese pais)?

——— Una vez que haya definido los Estados pertinentes,
vaya al Paso 3b.
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Paso 2c: Organizaciones intergubernamentales

HERRAMIENTAS

Los Estados tienen obligaciones de asegurar
que las OIG en que participan o a las que han
transferido competencias actian conforme a sus
obligaciones en materia de derechos humanos
(POET 15). El primer paso para exigir cuentas a
los Estados por sus acciones y omisiones en el

seno de OIG es identificar a los Estados que:

participan en la OIG en cuestion o le han transferido

competencias;

ejercen una influencia especial en el seno de la OIG en
cuestion (por ejemplo, ocupan un puesto en la junta
directiva o tienen la presidencia) y, por ende, tienen
una responsabilidad aun mayor por la conducta de la
organizacion.

——— Una vez que haya definido los Estados pertinentes,

vaya al Paso 3c.
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Paso 3

Evaluar si el Estado o Estados han adoptado medidas para
evitar el daiio

Paso 3a: Politicas y practicas de actores estatales

Los Estados deben evitar que sus politicas y acciones
provoquen daiio al disfrute de los derechos humanos
en otros paises (POET 13). Los Principios de
Maastricht distinguen entre la intervencion directa

e indirecta en los derechos humanos en otro pais.

INTERVENCION DIRECTA (POET 20):

>  ¢Ha contribuido una politica o accion del Estado, o la

ausencia de esta, al menoscabo de los derechos humanos?

EJEMPLOS: Las politicas que promueven exportaciones agricolas
baratas que provocan que los productores de alimentos a
pequefia escala en otros paises pierdan sus medios de vida.

La falta de politicas para regular o reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero. Acciones como el vertido de aguas toxicas
en otro pais o sanciones econémicas o embargos (véase también
el POET 22) que impiden que los medicamentos o alimentos
basicos entren en un pafis. La colaboracion con empresas
privadas, o el apoyo a estas, que estén implicadas en abusos de

derechos humanos en otros paises.
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INTERVENCION INDIRECTA (POET 21):

(Ha menoscabado el Estado la capacidad de otro Estado
de cumplir sus obligaciones en materia de derechos

humanos?

¢Ha asistido, dirigido o coaccionado el Estado
a sabiendas a otro Estado para que incumpla sus

obligaciones en materia de derechos humanos?

EJEMPLOS: Las politicas comerciales y de inversién que reducen
la capacidad de otro Estado de aplicar medidas para protegery
realizar progresivamente los derechos humanos. La imposicién
de medidas de austeridad que obliguen a otro Estado a reducir el
gasto en servicios piblicos y que den como resultado violaciones
de los DESC. La asistencia financiera y de otro tipo que
contribuya a la conducta de violaciones de derechos humanos.

El obstruccionismo y las estrategias de uso de foros alternos

en relacién con politicas internacionales clave. Por ejemplo, el
bloqueo por parte de Estados poderosos de los debates sobre un
sistema justo de liquidacién internacional de deuda soberana

o sobre una reforma fiscal internacional en foros inclusivos,
como las Naciones Unidas y el proceso de financiacion para el
desarrollo, y el hecho de llevar estos debates a foros exclusivos,
como la OCDE.

HERRAMIENTAS
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Un Estado incumple sus obligaciones extraterritoriales
cuando el dafio provocado en otro pais puede
considerarse como un “resultado previsible” de su
conducta (POET 13). A fin de determinar si los efectos

eran previsibles, plantee la siguiente pregunta:

¢Era el Estado consciente, o deberia haberlo sido, de los
posibles riesgos, pero no adopto las medidas necesarias

para evitar que estos se materializaran?

Dado que las consecuencias no son siempre obvias desde
el inicio, los Estados deben adoptar medidas para evaluar
y evitar los posibles riesgos para los derechos humanos
(POET 14). Las siguientes preguntas le ayudaran a
determinar si el Estado ha cumplido su deber de evaluar
y actuar en relacién con los riesgos y los (posibles)

efectos negativos para los DESC en otros paises.

¢Ha llevado a cabo el Estado evaluaciones de impacto
previas en los derechos humanos de la ley, politica

o0 prdactica en cuestion en otros paises? ;Ha habido
participacion publica en la realizacion de la evaluacion?

¢Se han publicado los resultados?

Por los derechos humanos mas alla de las fronteras



Paso 1
Paso 2
> Paso 3
Paso 4

> (Existen medidas para dar seguimiento y evaluar
periddicamente los riesgos y los efectos de las politicas,

leyes y acciones en cuestion sobre los DESC en otros paises?

> ¢Fundamentan las evaluaciones de impacto en los derechos
humanos (si se llevan a cabo) las medidas que el Estado
adopta para prevenir, detener o reparar el dafio en los
derechos humanos?

> ¢Ha actuado el Estado en relacion con los resultados de las
evaluaciones de impacto y ha tomado medidas para evitar
que se materialicen los riesgos definidos o para detener el

dario?

RECUERDE: La incertidumbre sobre los posibles efectos no
constituye una justificacion de una conducta perjudicial.
Incluso en aquellos casos en que no haya una certidumbre
plena de que los DESC se veran amenazados por una accion
concreta, los Estados deben adoptar medidas cautelares para
evitar los posibles daiios graves o irreversibles.

— Vaya al Paso 4 sobre recursos efectivos.
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Paso 3b: Medidas para evitar abusos por parte de actores no
estatales (incluidas las empresas)

Tras haber determinado los Estados que estén en
condiciones y, por lo tanto, tengan la obligacién de
regular a los actores no estatales y privados responsables,
incluidas las empresas (Pasos 2ay 2b), evaltie en qué
medida estos Estados han dado los pasos necesarios para

evitar que estos actores menoscaben los DESC (POET 24).

> ¢Dispone el Estado de un marco administrativo y
legislativo que exija a las empresas (incluidas sus filiales
y proveedores) y a otros actores privados abstenerse de

cometer abusos de derechos humanos en otros paises?

>  (Qué mecanismos estdn en vigor para asegurar el
cumplimiento de las leyes existentes en este sentido? ;Cudn

eficaces son? ;El Estado:

— monitorea la conducta de las empresasy el impacto

en los derechos humanos?;

— permite reclamaciones presentadas por personas
de otros paises?;

— investiga de manera adecuada las reclamaciones

e impone sanciones?

> ¢Coopera el Estado con otros Estados para regular y exigir

cuentas a las empresas (POET 27)?
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Paso 1
Paso 2
> Paso 3
Paso 4

Tal vez quiera evaluar también si el Estado ha
adoptado alguna politica o accién que alentara o
facilitara la conducta perjudicial de la empresa (por
ejemplo, la provisién de incentivos econémicos o
apoyo diplomatico). En tales casos el Estado no solo
incumple sus obligaciones extraterritoriales de proteger
los derechos humanos (POET 24), sino que también
incumple su obligacion de respetar los derechos
humanos (POET 13, 20, 21, véase el Paso 3a).

RECUERDE: Un Estado no solo debe tomar medidas para
proteger los derechos humanos en otros paises, también
debe asegurar que sus politicas y acciones no interfieran
en la capacidad de otro Estado de cumplir sus obligaciones
de proteger (por ejemplo, al restringir el espacio
reglamentario de otro Estado por medio de tratados

de inversion [POET 24]).

——— Vaya al Paso 4 sobre recursos efectivos.
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Paso 3c: Medidas para evitar el daiio por parte de las OIG

Una vez que haya determinado los Estados que estan en
condiciones de ejercer influencia sobre las decisiones
de las OIG, evaltie en qué medida han cumplido sus
obligaciones de adoptar “todas las medidas razonables”
para asegurar que la organizacion pertinente actue de
manera coherente con los derechos humanos (POET

15y 21). Entre los ejemplos de tales medidas figuran:

> Abstenerse de llevar de manera proactiva a la organizacion

a cometer abusos de derechos humanos;

> Oponerse a politicas y programas que supongan un riesgo

para los derechos humanos;

> Exigir procesos solidos de “debida diligencia” para
determinar, evitar y abordar los efectos negativos en los
derechos humanos (incluidas evaluaciones de impacto

previas en los derechos humanos);

> Tomar medidas para detener inmediatamente las politicas
y acciones que provoquen darios.

RECUERDE: Ademas de las obligaciones de los Estados
miembros en materia de derechos humanos en el seno

de las OIG, también puede presentar argumentos sobre
las obligaciones directas de las OIG. Esto reviste una
importancia especial para los organismos de las Naciones
Unidas y la UE (véase el Capitulo 2 del manual).

——— Vaya al Paso 4 sobre recursos efectivos.
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Paso 4

Evaluar si el Estado o Estados han cumplido su obligacion
de proporcionar recursos efectivos

HERRAMIENTAS

Independientemente de si el dafio era previsible, una vez
que se han vulnerado los derechos humanos debido a
los actos u omisiones de un Estado -o los de una entidad
privada u OIG sobre la que el Estado ejerza poderes
reglamentarios o influencia-, el Estado tiene obligaciones
de asegurar la provision de recursos efectivos a las
personas afectadas (POET 37y 38). Esta responsabilidad
se comparte con otros Estados implicados en el caso,
incluido el Estado en el que tuvo lugar el dafo. A

efectos de evaluar si el Estado o Estados en cuestién

han cumplido sus obligaciones de proporcionar

recursos efectivos, formule las siguientes preguntas:
(Se han dado pasos a fin de garantizar al acceso a recursos
efectivos para las personas afectadas?

¢Ha habido una colaboracion con otros Estados implicados

a tal efecto?

¢Han hecho uso los Estados de mecanismos de denuncia
interestatales para solicitar reparaciones en nombre de los

individuos o comunidades afectados?

¢Han podido participar los grupos afectados en la

definicion de los recursos apropiados?

19
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¢Han tomado el Estado o Estados medidas para evitar la
repeticion del dario?

En casos de abusos de derechos humanos cometidos por
actores privados, incluidas las empresas, evaltie en qué
medida el Estado ha tomado medidas eficaces para exigir
cuentas a estos actores y asegurar la provision de recursos
efectivos a las personas afectadas (cuando sea relevante,

en cooperacién con otros Estados implicados).

Por los derechos humanos mas alla de las fronteras



SECCION B

Las siguientes preguntas le ayudaran a evaluar
en qué medida un Estado ha cumplido sus
obligaciones de contribuir a la realizacion de

los derechos humanos en otros paises.

Creacion de un “entorno internacional propicio”

HERRAMIENTAS

Un elemento importante de las obligaciones
extraterritoriales de los Estados de cumplir los
derechos humanos es contribuir a la creaciéon

de un entorno internacional propicio para el
cumplimiento universal de los DESC (POET 29).
Evalte en qué medida un Estado ha actuado conforme

a esto por medio de las siguientes preguntas:

¢Ha adoptado el Estado, por separado o en cooperacion con
otros Estados, medidas deliberadas, concretasy orientadas
a fin de crear un entorno internacional propicio para el

cumplimiento universal de los derechos humanos?

¢Ha elaborado, interpretado y aplicado acuerdos y normas
multilaterales y bilaterales en dreas como el comercio, la
inversion, la tributacion, la proteccion medioambiental

y la cooperacion para el desarrollo, conformes con este
proposito? ;Adopta medidas para garantizar que los
tratados bilaterales y multilaterales existentes contribuyen
a crear un entorno propicio (por ejemplo, mediante

examenes periodicos?
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>  ¢Contribuyen sus politicas y acciones nacionales y

exteriores al cumplimiento de los DESC en otros paises?

> ¢Ha propuesto el Estado politicas y acciones en el seno
de OIG que contribuyan a crear un entorno internacional
propicio para el cumplimiento universal de los DESC (por
ejemplo, una reforma fiscal internacional)? ;:Ha bloqueado

o0 ha opuesto resistencia a tales politicas?

Cooperacion internacional para la realizacion de los DESC

Los Estados tienen obligaciones de cooperar a nivel
internacional, incluido por medio de la cooperacion
para el desarrollo, para apoyarse mutuamente en el
cumplimiento de los DESC (POET 31-33). A fin de
evaluar si un Estado estd cumpliendo sus obligaciones

en este contexto, plantee las siguientes preguntas:

> ¢Ha contribuido el Estado al cumplimiento de los
derechos humanos en otros paises de conformidad con sus
capacidades economicas y técnicas y su influencia en los

procesos internacionales de toma de decisiones? (POET 31
y33)

> ¢Ha solicitado el Estado la cooperacion y el apoyo de otros
Estados cuando haya sido necesario para el cumplimiento
de los DESC en su territorio (POET 34)?



HERRAMIENTAS

¢Se han respetado los siguientes principios y prioridades

en la cooperacion a nivel internacional hacia el cumplimiento
de los DESC, incluido por medio de la cooperacion para el
desarrollo (POET 32)?:

— Priorizar los derechos de los grupos desfavorecidos,

marginados y vulnerables;

— Priorizar las obligaciones esenciales de garantizar

“niveles minimos bdsicos” de los DESC;

— Respetar los estandares y principios internacionales
de derechos humanos (por ejemplo, la participacion, la

autodeterminacion, la no discriminacion y la igualdad);

— Evitar la adopcion de cualquier medida regresiva (es
decir, medidas que reduzcan el disfrute existente de los
derechos).
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Herramienta 2

Denuncia de violaciones y promocion
de la aplicacion de las OET

Esta herramienta presenta una visiéon general de los
varios mecanismos mediante los cuales las comunidades
afectadas y las organizaciones de apoyo pueden exigir
cuentas a los Estados —por separado o como miembros
de organizaciones intergubernamentales— por el
incumplimiento de sus obligaciones extraterritoriales
en materia de derechos humanos. Entre ellos figuran
mecanismos administrativos, politicos, cuasijudiciales
y judiciales. Debido a su naturaleza diversa, recurrir a
estos mecanismos también requiere distintos tipos de
recursos (recursos humanos, financieros, asociaciones,
etc.), que han de tenerse en cuenta antes de decidirse
por una u otra opcidn. Si bien no se trata de una lista
exhaustiva, la intencién aqui es proporcionar ideas
sobre posibles puntos de entrada para denunciar
violaciones de OET y buscar de manera proactiva su

aplicacion en las leyes, politicas y practicas estatales.
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Nivel Nacional

INSTITUCIONES NACIONALES DE DERECHOS HUMANOS

Las instituciones nacionales de derechos humanos
son organismos independientes, financiados por los
Estados, con un mandato de promover, monitorear
y proteger los derechos humanos. Pueden adoptar
distintas formas segun el pais: comision de
derechos humanos, instituto de derechos humanos,

defensor del pueblo, defensor publico, etc.

Estas instituciones pueden desempefiar un importante
papel de intermediacion entre la sociedad civil y el
Gobierno. No obstante, el nivel de independencia,

las competencias y el margen de maniobra de las
instituciones nacionales de derechos humanos

varian significativamente segun el pais.

26
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QUE PUEDE HACER:

Presente una reclamacion individual

alegando violaciones de OET

> Algunas instituciones nacionales de derechos
humanos tienen el mandato de recibir e investigar
reclamaciones de individuos o grupos que aleguen
violaciones de sus derechos.

Establezca una colaboracién estrecha con organizaciones basadas en

el pais que ha infringido sus OET a la hora de preparar y presentar la
reclamacion y en las actividades de incidencia politica relacionadas con
la institucién nacional de derechos humanos.
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Aliente a las instituciones nacionales de derechos humanos

a incluir las OET en sus actividades de monitoreo

Las instituciones nacionales de derechos humanos elaboran informes
periddicos sobre la situacion de los derechos humanos en su pais, pero
también otras publicaciones periddicas y tematicas. Presione para

que las OET se consideren en las publicaciones de las instituciones
nacionales de derechos humanos.

Las instituciones nacionales de derechos humanos llevan a cabo

un monitoreo sistematico de derechos humanos de las politicas y
legislaciones estatales, y tal vez puedan influir en la redaccion o examen
de estas. Utilice este espacio para destacar las deficiencias en materia
de OET, y aliente a estas instituciones a incluir de forma sistemética

indicadores relativos a las OET en su monitoreo.

Organice actos conjuntos con instituciones nacionales de derechos

humanos y fomente la colaboracion en relacion con las OET

Las instituciones nacionales de derechos humanos también tienen el
mandato de promover los derechos humanos, por ejemplo, por medio
de actos, seminarios o material informativo. Organice un acto conjunto

sobre las OET con su institucién nacional de derechos humanos.

Promueva la colaboracion y el intercambio entre instituciones
nacionales de derechos humanos en distintos paises para llamar la
atencion respecto a violaciones transfronterizas de los derechos y hacer

frente a dichas violaciones.
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EJEMPLO: Un grupo de 20 personas y 14 organizaciones

de la sociedad civil presentaron una peticion a la Comision

de Derechos Humanos de Filipinas en la que pedian que los
productores de combustibles fosiles y de cemento (“las grandes
empresas del carbono”) rindan cuentas por alimentar el
cambio climatico y la acidificacién del océano que provocan el
menoscabo transfronterizo de los derechos humanos. Véase el
Estudio de caso 5.1 del manual.

MINISTERIOS

También se puede actuar de cara a los ministerios
pertinentes, por ejemplo, los responsables de los
asuntos exteriores, los derechos humanos, el medio
ambiente, el comercio y la inversion, o la cooperacién
para el desarrollo, a efectos de recalcar las incoherencias
en materia de OET en las politicas o programas

publicos que entren en su ambito de competencias.

QUE PUEDE HACER:

Colabore con los ministerios para aumentar la

concienciacion sobre las OET y para destacar las lagunas

> Organice actividades de capacitacién, reuniones privadas
0 actos publicos sobre las OET.

> Prepare contribuciones o peticiones por escrito, preferiblemente junto
con otras OSC, incluidas OSC del pais en que ocurre el dafio (si es
posible, en colaboracién con los miembros del parlamento).
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PARLAMENTOS

Dado que son actores clave en la adopcion y el examen
de las leyes, y que estan en condiciones de cuestionary
solicitar informacion sobre la actuacién del Gobierno,
es importante aumentar la concienciacion entre los
miembros del parlamento en relacion con las OET

de los Estados en distintos &mbitos de politicas.

QUE PUEDE HACER:

Organice actos y retinase con los diputados

> Participe en audiencias publicas organizadas por
comisiones o subcomisiones parlamentarias sobre
cuestiones tematicas especificas y plantee las OET

en este contexto.

> Organice un acto informativo sobre las OET con diputados. Invite
a los diputados que sean miembros de comisiones parlamentarias
sobre asuntos exteriores, derechos humanos, comercio o politicas de

desarrollo. Cuando sea relevante, invite a personas del pafs en que tiene

lugar el dafio para informar a los diputados sobre los efectos en los

derechos humanos de las politicas de su pafis. Si estos actos son publicos,

también pueden contribuir a aumentar la concienciacién del piblico
general en relacion con las OET y la presion sobre los diputados.

v

Las reuniones privadas con los diputados pueden crear
un “espacio seguro” para que las OSCy los diputados debatan

abiertamente sobre las OET.

v

Los viajes de estudio de las comisiones parlamentarias sobre
temas especificos también podrian ser una oportunidad para invitar
a los diputados a examinar los efectos extraterritoriales de las

politicas de su Estado.
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Preguntas al Gobierno

Normalmente los diputados pueden plantear preguntas orales o escritas

a los miembros del Gobierno. Esta es otra oportunidad para aumentar la
concienciacion en relacion con las OET. Convenza a los diputados para
que planteen tales preguntas. Proporcidneles anélisis y pruebas de apoyo.

Participe en consultas piblicas durante la

elaboracion de la legislacion

A veces las OSC pueden participar en consultas (orales o por escrito) en el
proceso de redaccién de nuevas leyes. Prepare contribuciones conjuntas
con otras OSC. Implique a OSC que no tengan experiencia trabajando

con OET para que colaboren con usted (esta es una forma de aumentar la

concienciacion sobre las OET entre otras 0SC).

EJEMPLO: FIAN Suecia ha estado llamando la atencién sobre

las OET en el Parlamento sueco en relacion con la politica de

los fondos de pensiones de Suecia. Estos fondos son en Suecia

una cuestion parlamentaria, puesto que seis partidos politicos
comparten la responsabhilidad de elaborar una nueva ley

marco sobre fondos de pensiones. FIAN Suecia organizo varios
seminarios con diputados y con los ministros responsables de la
ley marco. Ademés de estos seminarios, se organizaron reuniones
personales con diputados que forman parte del Grupo de
pensiones del Parlamento sueco en las que participaron personas
afectadas por las inversiones de los fondos de pensiones suecos en
el extranjero. También se pusieron en contacto con diputados que
no forman parte del Grupo de trabajo y les pidieron que plantearan
una pregunta sobre las OET y los fondos de pensiones estatales

al Gobierno en un debate publico en el Parlamento. Igualmente,
participaron en consultas por escrito sobre la propuesta de la

nueva ley marco.
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EMBAJADAS

Las embajadas del Estado o Estados extranjeros
implicados en violaciones extraterritoriales de derechos
humanos ofrecen un primer punto de contacto para

las OSC en el pais en que tiene lugar el dafio. Estas
disponen de un importante poder de influencia politica
para abordar cuestiones con su propio Gobierno.
Asimismo, pueden desempefiar un papel para poner fin
a los abusos o violaciones en curso, prestar asistencia

a las personas y comunidades afectadas para acceder a

la justicia, y monitorear la aplicacion de los recursos.

QUE PUEDE HACER:

Pongase en contacto con la embajada del Estado

o Estados implicados en las violaciones

> Colabore con las OSC del mismo Estado que la embajada.
Esto puede ayudar a obtener acceso al Estado,
y a aumentar la presion sobre el mismo, y también

puede contribuir a presentar pruebas mejor documentadas de la

responsabilidad del Estado.

v

Los diputados o los funcionarios del ministerio pueden ser (tiles para

establecer contacto con la embajada y organizar una reunién con el

embajador o con otros representantes de alto nivel de la embajada.

v

Sino es posible tener una reunion con los oficiales de la embajada,

envie informacién por escrito. Puede resultar Gtil que varias 0SC,

también del pafs de la embajada, firmen conjuntamente las peticiones.
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EJEMPLO: La Fundacidn para el Debido Proceso ha estado
prestando apoyo en casos sobre los efectos negativos en los
derechos humanos de las actividades de empresas extractivas
canadienses en paises de América Latina. Una de las estrategias
utilizadas por las organizaciones sobre el terreno ha sido la de
intentar llevar estos casos a las embajadas canadienses en sus
paises. En Argentina, por ejemplo, Conciencia Solidaria presenté
una reclamacion a la embajada canadiense por su complicidad
en la destruccion de los glaciares en el proyecto Pascua Lama.
El cabildeo ante las embajadas y ante la Organizacién de los
Estados Americanos fue crucial para facilitar una reunién con
los representantes del Ministerio de Asuntos Exteriores

de Canada en Ottawa, en la que la sociedad civil pudo

presentar sus inquietudes.

TRIBUNALES
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Los tribunales de derecho civil y penal pueden utilizarse
estratégicamente como una forma de presionar a los
Estados para que reconozcan y apliquen sus OET y para
obtener recursos para las victimas. Por ejemplo, las
acciones legales contra empresas implicadas en abusos
de derechos humanos en el extranjero pueden contribuir
a abrir los sistemas judiciales nacionales al examen

de la conducta extraterritorial de los actores privados
basados en ese Estado, y contribuir con ello a promover
las obligaciones extraterritoriales de los Estados de
proteger. Esta claro que emprender acciones legales
presenta desafios en términos de los recursos financieros
y humanos necesarios, la recopilacion de pruebasy la

superacion de los obstaculos relativos a la admisibilidad.
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Del mismo modo, los tribunales constitucionales
proporcionan un espacio para presentar denuncias
sobre los incumplimientos de las OET de un
Estado. Si bien esta via se ha usado en raras
ocasiones en el pasado, ciertamente merece la

pena explorarla en mayor profundidad.

EJEMPLO: Tras un fuego en una fabrica textil en 2012 en
Karachi, Pakistan, fallecieron 260 personas. Tres afios después,
en marzo de 2015, un superviviente y tres familias de victimas
presentaron una denuncia contra la empresa alemana de ropa
Kik en un tribunal regional en Dortmund, Alemania. Reclamaban
que la empresa, que es el principal comprador de los tejidos
producidos en la fabrica, deberia asumir la responsabilidad por
las deficiencias en materia de seguridad contra incendios en la
fabrica. El tribunal alemén acepté su competencia en el caso en
agosto de 2016. Kik ha aceptado pagar 5,15 millones de USD a
las familias afectadas y los supervivientes tras una negociacion,
pero ha rechazado aceptar responsabilidad alguna en el desastre
y pagar los dafios que se reclaman en la denuncia. A fecha de hoy,
el tribunal alemén ain tiene que pronunciarse sobre el fondo del

caso. Para obtener mas informacion, véase: www.ecchr.eu.
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https://www.ecchr.eu/en/our_work/business-and-human-rights/working-conditions-in-south-asia/pakistan-kik/q-a-compensation-claim-against-kik.html

Nivel regional

Sistema europeo de derechos humanos

CONSEJO DE EUROPA

El Consejo de Europa, que ha de distinguirse del Consejo
de la Unidén Europea, es una organizaciéon europea

que trabaja principalmente en cuestiones relativas a

los derechos humanos, la democracia y el estado de
derecho, y que cuenta con 47 Estados miembros (véase

la lista de Estados miembros en: www.coe.int). Alberga

el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, asi como el
Comité Europeo de Derechos Sociales, que son 6rganos
judiciales y cuasijudiciales ante los que pueden presentarse
reclamaciones sobre las OET de los Estados miembros del
Consejo de Europa. No obstante, es importante considerar
las limitaciones financieras, de admisibilidad y temporales

que implica la utilizacién de estos distintos mecanismos.

TRIBUNAL EUROPEO DE DERECHOS HUMANOS
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El Tribunal Europeo de Derechos Humanos puede recibir
denuncias por violaciones de la Convencién Europea de
Derechos Humanos cometidas por un Estado parte en

la Convencion, que incluye a todos los 47 miembros del
Consejo de Europa. Cabe mencionar que la Convencion
Europea de Derechos Humanos solo abarca los derechos
civiles y politicos, aunque ha habido esfuerzos para llevar
los derechos econémicos, sociales y culturales al &ambito
del Tribunal, por ejemplo, en virtud de la interpretacion
del Tribunal del derecho a la vida (art. 2). Asimismo, hay
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https://www.coe.int/es/web/about-us/our-member-states

que sefialar que las decisiones del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos sobre casos relativos a OET han
sido més bien limitadas, y principalmente en relacién
con operaciones militares exteriores. No obstante, hay

algunas excepciones que también consideran los DESC.

QUE PUEDE HACER:

Presente una demanda ante el Tribunal

Europeo de Derechos Humanos

> La persona que presente el caso no tiene por qué ser
ciudadano de un Estado parte en la Convencién.
Puede encontrarse una lista de los criterios
que han de cumplir las demandas para ser admisibles por el

Tribunal en: www.echr.coe.int.

v

Llevar un caso ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos puede
consumir gran cantidad de recursos y tiempo. Es importante prepararse
debidamente, solicitar asistencia juridica y administrativa cuando

sea necesario y trabajar conjuntamente con otras OSC o movimientos
sociales para documentar y presentar el caso.

COMITE EUROPEO DE DERECHOS SOCIALES

La Carta Social Europea es un tratado del Consejo de
Europa que garantiza los derechos sociales y econémicos

fundamentales relacionados con el empleo, la vivienda, la

1 Véase, por ejemplo, el caso Tarakhel v. Suiza (29217/12) sobre el retorno de una familia
solicitante de asilo a Italia. Para obtener una vision general aunque no exhaustiva de casos

de OET, véase: www.echr.coe.int.
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http://www.echr.coe.int/Documents/Admissibility_guide_SPA.pdf
http://www.echr.coe.int/Documents/FS_Extra-territorial_jurisdiction_ENG.pdf

salud, la educacion, la proteccion social y el bienestar, como
un complemento de la Convencion Europea de Derechos
Humanos, que hace referencia a los derechos civiles y
politicos. La Carta pone un énfasis especial en la proteccion
de las personas vulnerables, como las personas mayores,

los nifios, las personas con discapacidades y los migrantes.

El Comité Europeo de Derechos Sociales es el érgano a
cargo de monitorear el cumplimiento estatal de la Carta
Social Europea. Existe un procedimiento de denuncias
colectivas que, no obstante, solo esta disponible para ciertas
organizaciones sindicales, organizaciones de empleadores y
organizaciones no gubernamentales que tienen la condicion
de participantes en el Consejo de Europa. Puede encontrarse
informacion sobre el procedimiento de denuncias

colectivas y los criterios de admisibilidad en: www.coe.int.

v

v

QUE PUEDE HACER:

Presente una denuncia ante el Comité Europeo de Derechos

Sociales sobre incumplimientos extraterritoriales de

derechos consagrados en la Carta Social Europea

> Compruebe la lista de organizaciones que tienen
derecho a presentar una denuncia e indague sobre su

interés en colaborar: www.coe.int.

Solicite al Comité organizar una audiencia durante el examen

de la denuncia.

Elabore una estrategia nacional de incidencia politica para dar seguimiento
a las decisiones adoptadas por el Comité respecto a la denuncia.

36
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Instituciones de la Union Europea

PARLAMENTO EUROPEO

Los miembros del Parlamento Europeo (PE) son elegidos

por los electores de todos los 28 Estados miembros de la

UE. El PE comparte con el Consejo de la Uniéon Europea
la competencia de adoptar y enmendar propuestas

legislativas y de decidir sobre el presupuesto de la UE.

v

v

v

v

QUE PUEDE HACER:

Organice una audiencia en el Parlamento Europeo

> Laorganizacién de una audiencia por parte de una de las
comisiones del PE es una manera Gtil de abordar el tema
de las OET de la UE y sus Estados miembros en el contexto
de distintos ambitos de politicas en los que las UE tiene
competencias.

Pdngase en contacto con los eurodiputados, incluidos los miembros
de la Comisién de Asuntos Exteriores, la Subcomisién de Derechos
Humanos, la Comisién de Desarrollo o la Comisién de Comercio
Internacional, a fin de convencerlos para que organicen una audiencia
sobre las OET o relacionada con ellas. Puede encontrar su informacion

de contacto en: www.europarl.europa.eu.

Colabore con OSC basadas en Bruselas que tengan experiencia a la hora
de trabajar con las instituciones de la UE.

Organizar una audiencia conjunta con varias comisiones puede ser muy

relevante y eficaz.

Invite a comunidades afectadas o a grupos de apoyo de los paises en

que tiene lugar el dafio a participar en la audiencia.
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http://www.europarl.europa.eu/committees/es/parliamentary-committees.html

Solicite que el PE encargue estudios que examinen el

cumplimiento de las OET en la accién exterior de la UE

> Convenza a los eurodiputados de la comisién pertinente para que
encarguen tales estudios.

EJEMPLO: En abril de 2016, la Subcomisién de Derechos
Humanos organizé una audiencia a peticién de Oxfam y otras
0SC titulada “Defensores de derechos humanos y acaparamiento
de tierras en el contexto de las inversiones europeas en terceros
paises”, que cont6 con oradores de Colombia, Honduras y Liberia

(véase: www.europarl.europa.eu).

COMISION EUROPEA

La Comision Europea (CE) representa el poder
ejecutivo de la UE. La Comision estd organizada
en departamentos, cada uno de ellos responsable

de distintos ambitos de politicas.

QUE PUEDE HACER:

Pida a los eurodiputados que preparen preguntas

por escrito a la Comision Europea

> Los miembros del PE pueden enviar preguntas por escrito
a la CE, que esté obligada a responder en un plazo de entre
tres y seis semanas (dependiendo de si se trata de una
pregunta urgente o normal).

38 Por los derechos humanos mas alla de las fronteras


http://www.europarl.europa.eu/committees/es/droi/events-hearings.html?id=20160420CHE00021

> Pida a un eurodiputado que envie preguntas por escrito sobre una
cuestion relativa a las OET y genere un debate en el seno de las
instituciones de la UE.

> La colaboracion con otras OSC que trabajen con las instituciones de
la UE a la hora de ponerse en contacto con los eurodiputados puede
aumentar su impacto.

Participe en los debates sobre politicas de la Comision Europea

> Lasociedad civil puede hacer uso de los distintos espacios a su
disposicién para indicar las incoherencias en las politicas y acuerdos
de la UE con respecto a las OET que planteen riesgos para los derechos
humanos de personas que se encuentren fuera de la UE.

En el contexto de la politica comercial de la UE, puede, por ejemplo:

> Contribuir a las consultas pdblicas (www.ec.europa.eu).

> Participar en los dialogos de la sociedad civil (www.ec.europa.eu/trade)

y otros actos organizados por la CE (www.ec.europa.eu) para expresar
inquietudes y recalcar las OET.

SERVICIO EUROPEO DE ACCION EXTERIOR Y GRUPO DE TRABAJO
SOBRE DERECHOS HUMANOS DEL CONSEJO EUROPEO

El Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE) coordina
las acciones exteriores de la UE y asegura que estas son
coherentes con las politicas de la UE y los derechos
humanos. El Grupo de trabajo sobre derechos humanos
(COHOM) fue creado bajo el Consejo Europeo para
abordar los aspectos relativos a los derechos humanos
de las relaciones exteriores de la UE. El COHOM también
coordina la posicion de los Estados miembros de la UE
en foros internacionales, como el Consejo de Derechos

Humanos de las Naciones Unidas. Ambos son espacios
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relevantes para plantear cuestiones relacionadas con las
politicas o acciones exteriores de la UE que provoquen

violaciones de derechos humanos en otros paises.

QUE PUEDE HACER:

Plantee las OET en los dialogos y

consultas organizados por el SEAE

> Participe en consultas piblicas, dialogos de derechos
humanos entre la UE y los paises asociados o en el foro
anual UE-ONG sobre derechos humanos. Este dltimo puede
representar un buen espacio para implicar a las instituciones de la UE
en la cuestion de las OET. La Red de derechos humanos y democracia
(HRDN) puede servir como un asociado privilegiado durante el foro.

v

Haga referencia al Plan de accién de la UE para los derechos humanos
y la democracia 2015-19.

Plantee las OET con el Representante Especial
de la UE para los Derechos Humanos

DEFENSOR DEL PUEBLO EUROPEO

El Defensor del Pueblo Europeo? es un 6rgano
independiente de la Unién Europea que investiga
reclamaciones sobre la mala administracion de las
instituciones y organismos de la UE. Pueden presentarse

reclamaciones sobre la negligencia de una institucion

2 El titulo oficial de la institucion es el Defensor del Pueblo Europeo, aunque esto no

significa que el titular del mandato en cuestion sea un hombre.
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de la UE a la hora de respetar derechos fundamentales,
normas o principios juridicos, o los principios de la buena
administracién. Los ciudadanos y los residentes de la UE,
asi como asociaciones u otros organismos registrados en
la UE, pueden presentar una reclamacion al Defensor del
Pueblo. No es necesario verse afectado a titulo individual
por la mala administracion de una instituciéon de la UE

para presentar una reclamacion al Defensor del Pueblo.

i

QUE PUEDE HACER:

Presente una reclamacion al Defensor del Pueblo Europeo

> Presente una reclamacién para llamar la atencién sobre la
indiferencia de los organismos de la UE respecto a las OET
de la UE y sus Estados miembros.

> Puede encontrarse informacién sobre como presentar una reclamacion

y sobre los criterios de admisibilidad en: www.ombudsman.europa.eu.

u

EJEMPLO: FIDH y su organizacién miembro, el Comité de
Derechos Humanos de Viet Nam, presentaron una reclamacion

al Defensor del Pueblo Europeo en 2014 sobre el rechazo de la
Comision Europea a llevar a cabo una evaluacién de impacto en
los derechos humanos en el marco de las negociaciones de un
acuerdo de comercio e inversién con Viet Nam. Para obtener més

informacién, véase: www.fidh.org.
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Sistema interamericano de derechos humanos

El sistema interamericano de derechos humanos
forma parte de la estructura de la Organizacion de

los Estados Americanos. Engloba a la Comisiéon
Interamericana de Derechos Humanosy a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, que estan a
cargo de monitorear la aplicacion de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y de

la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
estd compuesta por distintos expertos independientes

y tiene el mandato de promover y proteger los derechos
humanos. Una de las funciones de la Comisién es recibir
peticiones presentadas por individuos o grupos contra

uno o varios Estados que han ratificado la Convenciéon
Americana sobre Derechos Humanos. Si la CIDH determina
que tuvo lugar una violacion, formulard recomendaciones
al Estado o Estados concernidos, y puede remitir el caso

a la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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QUE PUEDE HACER:

Presente una peticion ante la CIDH

> Coopere con las OSC y los movimientos sociales de los
paises en que tiene lugar el dafio o desde los que se origina
para documentar el caso y presentar la peticion.

v

Sepa que solo puede presentar una peticién ante la CIDH una vez que
se hayan agotado los recursos nacionales. Véanse también los otros
criterios de admisibilidad en: www.oas.org.

Organice una audiencia con la CIDH

v

Las OSC pueden solicitar audiencias tematicas o relacionadas con un
caso y reuniones de trabajo con la Comision (www.oas.org). Estos son
espacios importantes para suscitar debates y obtener publicaciones y
declaraciones adicionales de la Comision respecto a las OET.

v

Colabore con OSC de pafses en que tiene lugar el dafio o desde los que se
origina.

Abogue por que la CIDH aborde las OET en sus informes

v

La participacion en audiencias y reuniones privadas y la incidencia con
los miembros de la CIDH pueden llevar a la inclusién de las OET en un

informe tematico o periddico de la Comisién.

> Las recomendaciones pueden servir como base para la incidencia politica

en el plano nacional en relacién con las OET.

EJEMPLO: Un amplio grupo de organizaciones de la sociedad civil
ha estado usando los distintos mecanismos de la CIDH para llamar
la atencion sobre las OET y alentar el debate respecto a estas en el
seno de la CIDH. Véase el Estudio de caso 3.2 del manual.
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Sistema africano de derechos humanos

El sistema africano de derechos humanos se sitia bajo
el paraguas de la Union Africana (UA). El principal
instrumento de derechos humanos en el marco de

la UA es la Carta Africana de Derechos Humanos

y de los Pueblos, que abarca una amplia gama de
derechos civiles, politicos, econémicos, sociales,
culturales y colectivos. Los dos 6rganos principales que
supervisan la aplicacién de la Carta son la Comisiéon
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
(6rgano cuasijudicial) y la Corte Africana de Derechos

Humanos y de los Pueblos (6rgano judicial).

COMISION AFRICANA DE DERECHOS HUMANOS Y DE LOS PUEBLOS

Los Estados partes en la Carta Africana han de presentar
un informe cada dos afios a la Comision Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos sobre las medidas
legislativas y de otra indole que han adoptado para
hacer efectivos los derechos y libertades consagrados

en la Carta. En ese momento las organizaciones de

la sociedad civil también pueden presentar informes
alternativos sobre el cumplimiento por parte del

Estado de sus obligaciones en virtud de la Carta. La
Comision también puede recibir reclamaciones de OSC
e individuos contra los Estados partes. Esto proporciona

una buena base para abordar casos de OET en Africa.
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QUE PUEDE HACER:

Presente una reclamacién en el marco del

procedimiento de comunicaciones de la Comision

Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos

> Tome nota de los criterios de admisibilidad, en especial
de que deben agotarse los recursos nacionales.
Puede obtenerse orientacién sobre cémo preparar una reclamacion

en: www.achpr.org.

v

Coopere con OSC y movimientos sociales de los paises en
que tiene lugar el dafio o desde los que se origina para preparar
y presentar la peticién.

Presente informes alternativos en el marco del procedimiento

de examen de los Estados de la Comision

v

Envie a la Comisién un informe paralelo que aborde cuestiones relativas
a las OET al menos 60 dias antes del examen por parte de la Comision
del informe del Estado. La colaboracion con OSC de su pafs, asi como
con otras del pafs en que se origina el dafio, puede aumentar la calidad

y el peso politico de su informe.

v

Participe durante la sesién. Sepa que para participar en las sesiones
hay que tener la condicién de observador en la Comision. Consulte
la lista de organizaciones que tienen la condicién de observador en:
www.achpr.org.

Participe en los mecanismos especiales de la Comision

> La Comision puede crear mecanismos especiales, como relatores
especiales, grupos de trabajo o comités sobre cuestiones especificas.
Estos mecanismos presentan informes periddicos que proporcionan
orientaciones a la Comision y a los Estados. Para obtener mas
informacion sobre el @mbito de aplicacién, las competencias y el titular

del mandato para cada mecanismo, véase: www.achpr.org.
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> Envie informacién por escrito sobre las OET a los mecanismos

especiales.

> Organice una reunién con los mecanismos especiales e invite a otras
0SC que trabajen en cuestiones similares. Esta es una oportunidad para
presentar inquietudes y desarrollar canales de cooperacidon en relacién

con su caso.

> Interactle con los mecanismos especiales durante sus visitas a los

paises y proporciéneles informacion.

CORTE AFRICANA DE DERECHOS HUMANOS Y DE LOS PUEBLOS

La Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
tiene una jurisdiccién similar a la de la Comision,
aunque solo pueden presentarse denuncias contra
Estados que hayan aceptado claramente el mandato

de la Corte de recibir denuncias de individuos y OSC.

En marzo de 2017, esto se aplicaba solo a Benin,
Burkina Faso, Cote d’Ivoire, Ghana, Mali, Malawi y
Tanzania. Una alternativa para los otros Estados es
presentar el caso ante la Comision Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos (véase mas arriba) y solicitar
que el caso se remita a la Corte. Puede obtenerse

mas informacion en: www.african-court.org.
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Nivel internacional

ORGANOS Y COMITES DE TRATADOS DE LAS NACIONES UNIDAS

Una vez que los Estados han ratificado tratados
internacionales de derechos humanos, los Estados estan
obligados a informar periédicamente a los 6rganos

de las Naciones Unidas encargados del seguimiento

de la aplicacién de los tratados correspondientes
(“6rganos o comités de tratados”) en lo que respecta a su
cumplimiento de las obligaciones del tratado. Durante
este proceso, los 6rganos de tratados también pueden
recibir informacion oral o por escrito de las OSC. Algunos
organos de tratados también tienen la capacidad de

recibir reclamaciones individuales (véase a continuacion).

QUE PUEDE HACER:

Los érganos de tratados organizan grupos de trabajo
anteriores a los periodos de sesiones para preparar
una lista de asuntos y cuestiones sobre los que piden al
Estado que informe y que se abordardn durante la sesién.
La sociedad civil puede enviar una lista de cuestiones al
érgano del tratado y también participar en las reuniones
anteriores a la sesion y hacer una declaracion oral.

Durante la sesién, el 6rgano del tratado considera el informe

presentado por el Estado parte y entabla un didlogo constructivo

con este. La sociedad civil puede presentar un informe paralelo

o sombra al informe del Estado para la consideracién del 6rgano

del tratado. También puede participar durante la sesion.
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Al final de la sesion el 6rgano del tratado emite
observaciones y recomendaciones al Estado que se
esté examinando (“observaciones finales”).

Presente una lista de cuestiones y un informe paralelo al

érgano del tratado en los que plantee la cuestion de las OET

Documente casos de violaciones o abusos extraterritoriales de derechos
humanos e incldyalos en la lista de cuestiones o en el informe paralelo.
Aseglrese de que su informe presenta suficientes pruebas claras de la
responsabilidad del Estado en la violacién o abuso citado. Enumere y
destaque claramente las recomendaciones que quiere que el 6rgano del
tratado formule al Estado en cuestion.

Colabore con OSC de otros paises (en que tiene lugar el dafio o desde los
que se origina) para documentar los casos y preparar informes paralelos
conjuntos. Esto mejorara la calidad del informe y afiadiré peso politico.

Utilice los Principios de Maastricht, las fuentes que figuran en el
Comentario y los pronunciamientos de los 6rganos de tratados

(por ejemplo, observaciones generales y observaciones finales)
sobre cuestiones similares para apoyar y afiadir peso juridico a sus
reclamaciones. Los pronunciamientos pueden encontrarse en el sitio

web de cada 6rgano de tratado: www.ohchr.org.

Lleve a cabo cabildeo a nivel nacional para la

aplicacion de las observaciones finales

Colabore con otras OSC para pedir al Estado que aplique sus

OET sobre la base de las observaciones finales del 6rgano del
tratado correspondiente. Pdngase en contacto con los oficiales
pertinentes de los ministerios o el Estado responsables de aplicar

las observaciones finales.

Colabore y trabaje con las instituciones nacionales de derechos
humanos y otros organismos pablicos en aras de la aplicacién
de las recomendaciones.
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EJEMPLO: Para dos exdmenes del Reino Unido ante érganos

de tratados de las Naciones Unidas, la Iniciativa Global por los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el Proyecto sobre
el derecho a la educacidén y otras organizaciones asociadas
prepararon informes paralelos conjuntos sobre el impacto en
materia de derechos humanos de la politica de desarrollo del
Reino Unido en la expansion de las escuelas privadas en Ghana,
Kenya, Uganda y Pakistan. Las recomendaciones formuladas
por los érganos de tratados se usaron posteriormente en la
incidencia politica en los distintos paises y a nivel internacional.
Para obtener mas informacion véase el Estudio de caso 4.1
del manual.

MECANISMOS

HERRAMIENTAS

DE RECLAMACION DE LOS ORGANOS DE TRATADOS

Ocho comités u érganos de tratados tienen la capacidad
de recibir peticiones de individuos que reclamen que
sus derechos han sido violados por un Estado parte

en el tratado. Solo pueden presentarse reclamaciones
contra un Estado que haya reconocido la competencia
del organo del tratado para recibir y considerar
reclamaciones de individuos. La informacién sobre

el estado de ratificacion de los tratados para cada

Estado puede encontrarse en: www.ohchr.org.
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QUE PUEDE HACER:

Presente una reclamacion individual ante un

érgano de tratado en la que denuncie la violacién

por parte de un Estado de sus obligaciones

en virtud del tratado en cuestion

> Aseglrese de demostrar claramente que el Estado en
cuestién es responsable de la violacién de derechos
humanos que le estd afectando a usted y a su comunidad.

v

Haga referencia a los Principios de Maastricht, las fuentes juridicas
del Comentario a los Principios de Maastricht, y la jurisprudencia
y los pronunciamientos previos de los drganos de tratados.

v

Es muy importante dar seguimiento a la decisién del comité en

el plano nacional con miras a asegurar que haya recursos efectivos

y que el Estado reconozca sus obligaciones extraterritoriales en materia
de derechos humanos.

PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE LAS NACIONES UNIDAS

Los relatores especiales y los expertos independientes
de las Naciones Unidas (a los que se hace referencia
como “procedimientos especiales”) sobre temas
especificos llevan a cabo visitas a los paises, elaboran
estudios e informes tematicos, se comunican con los
Estados sobre casos individuales y estructurales de
violaciones de derechos humanos, realizan incidencia

politica y aumentan la concienciacion publica.
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QUE PUEDE HACER:

Envie informacion a los procedimientos especiales

> Envie comunicaciones a los procedimientos especiales
pertinentes sobre casos individuales de violaciones o sobre
patrones de violaciones extraterritoriales de derechos
humanos. Los relatores especiales también reciben
informacion durante sus consultas cuando preparan informes para
el Consejo de Derechos Humanos.

v

Enviar comunicaciones a varios relatores especiales puede aumentar
el impacto de la comunicacién y la presién sobre el Estado o Estados
implicados.

> Siseencuentra en Ginebra, organice una reunién con los asistentes de
los relatores especiales y plantee el tema de las OET. Si organiza esta

reunion junto con otras OSC podra afadir peso a sus reclamaciones.

Colabore con los relatores especiales durante sus visitas a los paises

v

Participe en reuniones de la sociedad civil organizadas por los
procedimientos especiales durante su visita al pafs. Puede encontrar sus
datos de contacto en: www.ohchr.org .
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Herramienta 3

Preguntas mas frecuentes sobre las OET
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¢Qué son las obligaciones extraterritoriales (OET)?

Las OET son las obligaciones en materia de derechos
humanos que los Estados tienen hacia las personas que
viven en otros paises. Entre estas figuran las obligaciones de
respetar y proteger los derechos humanos en el extranjero,
asi como obligaciones de cooperar a nivel internacional para

el cumplimiento universal de los derechos humanos.

En 2011, un grupo de 40 expertos en derecho internacional de
todas las regiones del mundo se propusieron aclarar qué son
las OET de los Estados y elaboraron los Principios de Maastricht
sobre las obligaciones extraterritoriales de los Estados en el drea
de los derechos econdmicos, sociales y culturales. Los Principios

de Maastricht estan disponibles en: www.etoconsortium.org.

¢Son los Principios de Maastricht un instrumento
juridicamente vinculante?

No, los Principios de Maastricht no son un instrumento
internacional juridicamente vinculante, puesto que no han
sido adoptados o reconocidos por los Estados como tal. Son
una opinién internacional experta desarrollada por expertos
juridicos internacionales que pretende aclarar las OET de
los Estados en base al derecho internacional actual. Si bien
los Principios de Maastricht en si no son un instrumento
vinculante (o “derecho imperativo”), aclaran e interpretan
obligaciones existentes en materia de derechos humanos
que son juridicamente vinculantes para los Estados. En este

sentido, las obligaciones que detallan si son vinculantes.

Por los derechos humanos mas alla de las fronteras


http://www.etoconsortium.org/nc/en/main-navigation/library/maastricht-principles/?tx_drblob_pi1%5bdownloadUid%5d=21

¢Crean las OET un derecho internacional nuevo?

No, las OET que se explican en los Principios de Maastricht no
establecen nuevos elementos ni obligaciones en virtud del derecho
internacional de los derechos humanos. Como se mencioné

en la pregunta 2, pretenden aclarar el contenido de las OET

de los Estados en base al derecho internacional actual, y por lo

tanto no crean nuevos elementos del derecho internacional.

¢Donde puedo encontrar las fuentes juridicas
para los Principios de Maastricht?

Las fuentes juridicas utilizadas para cada uno de los Principios de
Maastricht se presentan en un comentario juridico (Comentario a
los Principios de Maastricht sobre las obligaciones extraterritoriales
de los Estados en el area de los derechos econdmicos, sociales y
culturales). E1 Comentario esta disponible en la biblioteca

en linea del Consorcio ETO: www.etoconsortium.org.

¢Han sido explicitamente reconocidas las OET
de los Estados por 6rganos nacionales, regionales
e internacionales de derechos humanos?

Los Estados han reconocido sus OET en tratados y declaraciones
internacionales de derechos humanos clave, incluidas la

Carta de las Naciones Unidas, la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales. Estos instrumentos detallan
de forma explicita o implicita las obligaciones que los Estados

tienen hacia las personas que viven en otros paises.
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Los organismos internacionales y regionales de derechos humanos,
en sus interpretaciones y en el monitoreo de las obligaciones de
los Estados en materia de derechos humanos, han reafirmado y
aclarado en numerosas ocasiones el alcance extraterritorial que
estas tienen. Practicamente todos los érganos de tratados de las
Naciones Unidas han incluido las OET en sus recomendaciones

a los Estados y aclaraciones generales de las obligaciones en
virtud de los tratados (por ejemplo, la Observacién general N° 15
del CDESC sobre el derecho al agua, la Observacion general N.°

16 del Comité de los Derechos del Nifio sobre las obligaciones

del Estado en relacion con el impacto del sector empresarial en
los derechos del nifio, y la Recomendacion general N2 34 de la
CEDAW sobre los derechos de las mujeres rurales3). Los relatores
especiales y los expertos independientes de las Naciones Unidas
también han reiterado las OET (por ejemplo, el relator especial
sobre el derecho a la alimentacion, el relator especial sobre los
derechos de los pueblos indigenas, y el experto independiente

sobre la promocién de un orden internacional democratico y
equitativo). Los organismos regionales de derechos humanos,
como el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (por ejemplo, Al-
Jedda v. Reino Unido, 2011), la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (por ejemplo, Saldafo v. Argentina, 1998), asi como la
Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (por
ejemplo, Observacion general N2 3 sobre el derecho a la vida), han
reafirmado igualmente las OET de los Estados en sus decisiones e

interpretaciones de los tratados regionales de derechos humanos.

3 Puede verse una amplia compilaciéon en: www.globalinitiative-escr.org.
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6 ;Se aplican los Principios de Maastricht tnicamente
al area de los derechos economicos, sociales y culturales?

No. Si bien los Principios de Maastricht se centran explicitamente
en los DESC, las OET no se limitan a una categoria especifica

de derechos. Esto se menciona claramente en el Principio de
Maastricht 5: “Los presentes Principios exponen las obligaciones
extraterritoriales en materia de derechos econémicos, sociales y
culturales, sin excluir su aplicabilidad a otros derechos humanos,
incluyendo los derechos civiles y politicos”. La base juridica para
las OET es similar para los DESCy los derechos civiles y politicos,
con la diferencia de que los Principios de Maastricht se han
redactado con un foco especifico en los DESC. Puesto que todos
los derechos humanos son indivisibles, interdependientes, estan
interrelacionados y tienen la misma importancia, no tendria

sentido restringir la aplicacion de los Principios de Maastricht.

7 ¢Solo los Estados tienen OET?

Las OET son obligaciones de los Estados, que son los titulares
de obligaciones en virtud del derecho internacional de los
derechos humanos. Los individuos, las organizaciones no
gubernamentales, las empresas transnacionales y otras
empresas comerciales no tienen obligaciones extraterritoriales
en materia de derechos humanos. Esto no significa que estos
actores operen en un vacio legal. Las OET de los Estados de
proteger los derechos humanos implican que deben regular y
exigir cuentas a estos actores cuando menoscaben el disfrute

de los derechos humanos, incluido en el extranjero.
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Si bien los Principios de Maastricht abordan las obligaciones

de los Estados, algunos de los principios también pueden
aplicarse a organizaciones internacionales (véase el Principio
16). Esto se debe a que las organizaciones internacionales, como
sujetos del derecho internacional, también estdn sometidas

a algunas de las leyes que apuntalan los Principios.

¢Pueden las OET representar una amenaza
para la soberania del Estado?

Los Estados no pueden usar la soberania como una
excusa para no adoptar medidas para respetar, proteger
o cumplir los derechos humanos en su territorio. No

son soberanos para violar los derechos humanos.

Al mismo tiempo, los Principios de Maastricht son muy claros
respecto al hecho de que las OET no pueden servir como
justificacion para infringir la soberania de otros Estados.

El Principio 10 indica que las OET no deberian servir como
excusa para que los Estados tomen medidas en violacion de
la Carta de las Naciones Unidas ni del derecho internacional
general. Esto incluye, por ejemplo, abstenerse de recurrir al
uso de la fuerza contra la integridad territorial de otro Estado
en cualquier forma incompatible con los Propositos de las

Naciones Unidas (Carta de las Naciones Unidas, art. 2.4).
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¢Por qué necesitamos OET cuando las lagunas

en la proteccion de los derechos humanos

se derivan principalmente de la falta de regulacion
y aplicacion en el plano nacional?

Las OET son necesarias porque un cumplimiento puramente
territorial por parte de los Estados de sus obligaciones en
materia de derechos humanos no es ni seria suficiente para
garantizar los derechos humanos universalmente. En un
mundo tan globalizado en el que los actos y omisiones de un
Estado pueden tener efectos en el disfrute de los derechos
humanos de personas que se encuentran en otros paises,
cada Estado debe asegurar que respeta, protege y cumple

los derechos humanos, no solo dentro de sus fronteras
nacionales sino también fuera de ellas. Esto es fundamental
para colmar las lagunas en la proteccion de los derechos

humanos y realizar los derechos humanos universalmente.

¢Qué es el Consorcio ETO?

El Consorcio ETO es una red de organizaciones de la sociedad
civil, académicos y expertos independientes, creado en 2007,

que trabajan juntos en aras de integrar, aplicar y promover las
OET en diferentes contextos de politicas regionales o nacionales.
Sus miembros trabajan en un amplio abanico de &mbitos de
politicas, como el comercio y la inversion, los derechos de
propiedad intelectual, la cooperacion para el desarrollo, los
servicios publicos, la regulacion de las finanzas, la justicia fiscal, el
acaparamiento de tierras, las empresas transnacionales, el cambio

climatico y la destrucciéon medioambiental, asi como en derechos
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especificos, como los derechos a la salud, a la alimentaciény a la
nutricion, y a la vivienda. Para obtener méas informacion visite el

sitio web www.etoconsortium.org o péngase en contacto con la

secretaria del Consorcio ETO (secretariat[at]etoconsortium.org).

¢Como pueden cumplirse las obligaciones
extraterritoriales a nivel internacional o nacional?

Existen diferentes mecanismos disponibles a nivel nacional,
regional e internacional para exigir cuentas a los Estados por
el incumplimiento de sus obligaciones extraterritoriales en
materia de derechos humanos. Véase la Herramienta 2 para
obtener una visiéon general y un analisis de las oportunidades

y limitaciones que implica cada uno de estos mecanismos.
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